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CONSTRICCION DEL CREDITO
BANCARIO EN MEXICO:
UN ENFOQUE DE LA TEORIA
DE LA INESTABILIDAD FINANCIERA

TsuvosHi YASUHARA®

La intermediacion financiera desempefia un papel decisivo en el desarrollo
econémico. El caracter de la economia mexicana después de la devaluacién en 1994 ha
sido la destacada recesion y la constriccion de crédito. En la Ultima década la cartera
vencidafue el punto clave de ladificultad del sistemafinanciero. A partir delosfinales de
los noventas, la extranjerizacion de la propiedad de los bancos ha establecido |a hueva
etapa del problema. Ha bajado socialmente la importancia de los créditos bancarios,
mientras que las pequefias, medianas empresas financian sus actividades por medio delos
créditos de proveedores.

El tema central de este trabajo es especificar la inestabilidad financiera en la
economia mexicana, identificada por | os siguientes: la constriccidn de la oferta crediticia
de los bancos comerciales a pesar del auge de la demanda de crédito del sector no
financiero; la distorcion del canal financiero como consecuencia de la concentracion de
los financiamientos bancarios a los créditos relacionados; y el aumento excesivo de los
créditos de proveedores como fuente del financiamiento de las pequefias y medianas
empresas. El trabajo se constituye por tres partes. En la primera seccion revisamos la
situacion del sistema bancario mexicano a partir de la reprivatizacion. La segunda
seccion se avanza conforme al model o tedrico de lainestabilidad financiera presentado en
Y asuhara (2003), y en la tercera seccion investigamos los créditos relacionados, cuyos
datos son citados de la Portay otros (2002).

* El autor es el profesor adjunto, con el titulo del doctorado de la economia, de la Facultad de Lengua Extranjera,
Universidad Nanzan. El autor agradece a los apoyos del Dr. Clemente Ruiz Duran, el profesor de la Facultad de
Economia, Universidad Nacional Auténoma de México. Por supuesto que el autor es responsable totalmente a los
contenidos de este trabajo.
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|. Reprivatizacién y extranjerizacion del sistema bancario mexicano

La economia mexicana experimento una transformacion estructural a principios de
los afos setenta, en la cual se destacé el crcimiento del sector industrial de la produccion
delos bienes duraderosy de capital. No obstante, la banca multiple no correspondi6 a este
desarrollo con la acumulacion de capital propio, sino funcion6 como una intermediaria
entre el Gobierno Federal y los inversionistas extranjeros. La Asociacion Bancaria
Mexicana (ABM), dentro de la cual lafraccion central de capital financiero mantenian la
hegemonia, organizod y representd los intereses de banca multiple. La fraccién central se
caracterizd por su conexion estrecha con el gobierno a través de la participacion en
proyectos y negociaciones publicas.

Como consecuencia de la creacion de la banca maltiple, se facilité la oferta de
nuevos productos financieros, con lo que se satisfacieron | os requerimientos que tanto los
inversionistas como los sectores productivos y la sociedad en general estaban
demandando. Las instituciones méas poderosas (Banamex, Bancomer, Serfin, Comermex
y Mexicano-Somex) habian operado como los grupos financieros que no restringian sus
actividades al campo bancario, sino que participaban en las actividades productivas,
comercialesy en la prestacion de servicios.

Uno de los efectos de la crisis econdmica que se hizo patente en toda su magnitud
durante 1982 fue la nacionalizacion de la banca privada. El gobierno propuso la politica
de modificar la intermediaciéon financiera para que canaliza el ahorro interno a la
inversion productiva. No obstante, |as autoridades financieras continuaron la politica de
disminuir el nimero de instituciones. Congruentemente con la misma, se pusieron en
liquidacion las instituciones que subsistian como especializadas y se llevd a cabo un
nuevo proceso de fusiones, encauzado hacia los bancos con debilidades estructurales.
Antes del anuncio de la nacionalizacién existieron mas de 300 entidades bancarias,
mientras que se redujo el niUmero hasta 18 en 1990.

Las reformas hacia la conglomeracion financiera se iniciaron en 1989 y al afio
siguiente se anuncié el marco juridico de la reprivatizacion bancaria. La Ley de
Instituciones de Crédito de 1990 define las reglas de capital social de la banca multiple,
cuyo capital estd compuesto por tres clases de acciones. La Ley para regular las
agrupaciones financieras, que se anuncié en 1991, clasifica las tres modalidades de
grupos que integran los bancos reprivatizados: 1) el grupo encabezado por una sociedad
controladora; 2) el mismo encabezado por un banco, y 3) el mismo controlado por una
casa de bolsa. En el primer ejemplo, el grupo conglomerado por la sociedad controladora
podré integrar una entidad bancaria afiliada y una casa de bolsa conjuntamente. La
controladora poseer, por |o menos, 51 por ciento de las acciones representativas de cada
filial del grupo (latotalidad de la serie A de banco afiliado).?

2 |Los grupos no podrén incluir las empresas no financieras dentro de los mismos, aunque es conocida la vinculacion
de propiedad entre quienes tengan grupos financieros y empresas no financieras. Lo que se autoriz6 es la
integracidn de bancos y casas de bolsa en los mismos grupos financieros, quitando la posibilidad de las fusiones
directas de ellos. (Ejea (ed.)(1991) p.119.)

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras de 1990.

“-Articulo 7. Los grupos a que se refiere la presenta Ley estaran integrados por una sociedad controladoray por
algunas de las entidades financiaras siguientes; almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de bol sa, instituciones de banca multiple, asi como por sociedades operadoras
de sociedades de inversion.
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El interés que se propicio por la venta de los 18 bancos entre 1991 y 1992, cuyo
monto ascendid a38 mil 711 millones de pesos segln lainformacion del gobierno federal.
Trece instituciones fueron adquiridas por |os grupos financieros o se integraron a éstos 'y
cinco bancos pasaron al control de grupos. Al mismo tiempo, se autorizé la participacion
de nuevos intermediarios financieros. En el rubro de bancos, vemos que se han creado 11
nuevas entidades hasta 1994.

Uno de las consecuencias importantes de |la reprivatizacidn bancaria ha sido que se
establecid el camino a la monopolizacion del sistema financiero por dos entidades. El
cuadro 1 muestra el saldo del activo de los principales bancos y su porcentaje del
producto interno bruto (PIB) en Argentina y México. En comparacion con la
circunstancia de Argentina, el porcentaje del activo de BBVA Bancomer y Banamex,
26.22 por ciento y 22.4 por ciento respectivamente, se destaca por su nivel de
monopolizacién. El porcentaje del activo de los bancos privados mencionados excede el
mismo del Banco de la Nacién de Argentina, que ha operado como un banco estatal
establecido para el objeto de integrar los mercados financieros en el territorio.

Cuadro 1. Saldo del activo delos 10 bancos principales y su porcentaje en € activo de labancatotal en
Argentinay México (millones de pesos de moneda nacional de cada pais)

Argentina v % M éxico i %
Banco de la Nacién : 43178.559 1 20.44 BBVA Bancomer : 549804.7 : 26.22
Galiciay Buenos Aires | 22259.557 |} 10.59 Banamex ; 469620.3 . 22.4
Pr. Buenos Aires : 21357.341 : 10.16 HSBC i 202832.3 : 9.67
Rio De La Plata ; 14745.586 | 7.01 Santander Mexicano ;| 174876.4 | 8.34
Frances S.A. i 14468.757 1 6.88 Mercantil del Norte 1 168371.7 : 8.03
Hipotecario | 9036.151 } 4.99 Serfin § 136192.3 } 6.5
Bankboston i 8473.023 i 4.03 Scotiabank Inverlat i 104691.3 & 4.99
Ciudad de Buenos Aires ! 7558.115 ! 3.59 Inbursa ! 87068.7 ' 4.15
Macro Bansud S.A. : 6037.065 . 2.87 Bank of America : 31697.8 . 1.51
HSBC ! 5997.833 ! 2.85 I.N.G. Bank * 28405.8 ' 1.35

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina | nforme sobre Bancos (2003)
CNBYV Comisién Nacional Bancariay de Valores Boletin Estadistico de Banca Multiple, diciembre de 2003,
http://www.cnbv.gob.mx/ seccion.asp?sec_id=59& com_id=2

El precio de laventade la banca fue altamente sobrevaluado en comparacion con el
saldo del capital contable delamisma estimado en el mercado. Los grupos, casas de bolsa
y accionistas privadas que participaron a la subasta de los bancos necesitaron obtener
unos fondos externos para financiar las compras, a lo cual, en algunos casos,
correspondieron los mismos bancos.

De tal manera se establecid la base del mecanismo del crédito relacionado que se
define como la cartera de crédito de un banco integrado en un grupo financiero a otra
empresa también afiliada en el mismo grupo, al objeto de encubrir un problema en el
balance de ella y/o mantener la vinculacion entre ellos. Dentro de los grupos, el
porcentaje del “pasivo/ activo total” subié de 33.2 por ciento en 1991 a45.6 por ciento en
1994, razon por la cual la mayor parte de ellos recurrieron a dichos créditos, las
renegociaciones de |os pasivos y |os traslados de activos para cubrir deudas.

El grupo financiero podra formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las entidades financieras
siguientes: instituciones de banca multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. En los casos en que el grupo
no incluya a dos de las mencionadas entidades debera contar por o menos con tres tipos diferentes de entidades
financieras de las citadas en el parrafo anterior, que no sean sociedades operadoras de sociedades de inversion.”
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La observacion del proceso de latransformacion de | os propietarios de los bancos,
de la sociedad controladora de los grupos financieros a los bancos extranjeros, nos
permite identificar el cambio del objeto de la reforma financiera. Durante la segunda
mitad de los afios noventa se abandond la politica que buscaba sostener el desarrollo de
los grupos financieros, que fue el objetivo de las privatizaciones de la banca, y se postul6
la necesidad de contar con |os capitales extranjeros del sistema bancario.?

A partir del afio 2000 han desempefiado a prosperar las operaciones de venta de
acciones entre bancos foraneos: tales como en |os casos de Bital y Santander—Serfin. En
el primero el grupo Santander (Espafia) vendi6 a Hong Kong Shangai Bank (HSBC), con
matriz en Inglaterra el 25 por ciento del capital que tenia en Bital como parte de una
operacién por laque el banco inglés adquirio la totalidad del capital del grupo mexicano.
En la segunda, Santander anuncia la venta del 24.9 por ciento del capital del grupo
Santander—Serfin, al consorcio financiero Bank of America, con matriz en los Estados
Unidos. Otras operaciones de ventas de activos de empresas del pais a capitales del
exterior se han producido dando cuenta de un amplio proceso que considera muy diversas
ramas. La mas destacada, por el monto de los recursos involucrados fue |la compra por
CitiGroup del grupo BANACCI, que integra el Banco Banamex, situado entre los dos
mayores del pais.

1. Desempefio de la politica monetaria e inestabilidad financiera

1. Control restrictiva dela oferta monetaria

La politica bancaria en el sexenio del Pres. Zedillo consistié en un alto grado del
proteccionismo alas instituciones financieras, que fue contrario alaideologianeoliberal,
basédndose en manera de transferir losrecursos alos bancos en las situaciones dificiles. En
el esquema del tipo de cambio flotante, sin embargo, la oferta adicional de la base
monetariaresultala subval uacion de la monedanacional y lasalidadel capital como fuga
de capitales. Por su parte, a fin de seguir la politica antiinflacionaria, el programa
monetario para 1995 del Banco de México se avanz6 conforme al programa de restriccion
de la oferta de crédito a los bancos privados.

El Banco de México anuncié, en 1997, el esquema de laintervencion al mercado de
divisas, en el caso de que el tipo nominal caiga mas de 2 por ciento. En el mismo tiempo
ocurrio la bajada del tipo de cambio en el régimen del tipo de cambio controlado, donde
la moneda nacional se devalud 50 por ciento. La politica monetaria se desenvolvié en un
ambiente caracterizado por la desaceleracion de la actividad econdmica en 1998, la
cantidad de entradas netas de capital del exterior y la subida drasticadel spread de latasa
de interés; la tasa de interés de CETES menos la del costo de captacién. El andlisis
siguiente demuestra que la restriccién del crédito interno del Banco de México impuso la
evolucion elevada del spread de la tasa nominal de interés.

En marzo de 1998 el Banco de México decidio restringir su postura de politica
monetaria, con el objeto de corregir el deterioro que estaban teniendo las expectativas
inflacionarias. En esta ocasion, el banco central impuso un “corto” de 20 millones de
pesos, que aumentd a 30 millones en mayo y a 70 millones en agosto, lo cual no fue

% Correa, M.Eugenia (2002).
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suficiente para detener la depreciacién cambiaria, dada |a severidad de la situacion del
flujo de capital a corto plazo en la economiainternacional.

La Gréfica 1 muestrala evolucidn de la base monetatiay M2 en porcentaje de PIB.
En el tiempo de que el Banco de México ha aplicado el corto, se observa la elevacion de
latasa de aumento de base monetaria alrededor del inicio del afio 2000, y particularmente
en 2001. Luego, en 2003 y 2004 la misma permanece en el nivel estancado. La
observacién nos permite concluir que el control monetario a través del corto hainfluido
solo al nivel de la tasa de interés nominal, mientras que su mecanismo de controlar el
saldo de la base monetaria se estima en el tiempo de la recesion macroecondémica.
Después de la elevacion en 2001, el saldo laM2 se ubicaen el estancamiento alrededor de
44 por ciento del PIB.

Gréfical. M2y Base monetaria, porcentaje en PIB
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2. Constriccion crediticiay lainestabilidad financiera

Durante 1998 y 1999 se destaca la disminucién de la cartera de crédito al sector
privado de 13.4 por ciento a 8.5 por ciento respectivamente en porcentaje de PIB,
mientras la evolucion elevada suavemnete de la cartera al sector publico; de 8.5 por
ciento del princiupio de 1998 a 9.5 por ciento en lamitad de 1999 (Gréfica.2). Después, €l
cambio del régimen de la politica monetaria a la del objetivo de inflacién, a partir de
2002, no ha establecido detacada transformacion de la evolucion de la cartera de crédito,
que siguié cayendo a 13.0 por ciento por PIB al final de 2004.*

El saldo disminuido de la oferta de cartera bancaria, en general, se refleja en el
aumento del financiamiento en el mercado bursatiles, 1o que surge después del desarrollo
del mismo mercado en la etapa de la liberalizacion financiera. En el caso de México, no
obstante, el saldo de las transacciones bursétiles en el mercado, en porcentaje del PIB,
muestra evolucién disminuida a partir de 1997, que disminuyé de 41.6 por cento del
mismo afio a 14.4 por ciento en los principios de 2003 (Gréfica 3).

4 Véase Inter-American Development Bank (2004) y Galindo y Miller (2001).
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Gréfica 2. Evolucion de la cartera de los bancos comerciales, en porcentaje del PIB (%)
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Gréfica3. Mexico: Evolucion del saldo de transacciones bursatiles en porcentaje del PIB
(%), y el Indice de Precios y Cotizaciones.
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Latransmision de la politicarestrictiva de las autoridades monetarias al mercado de
crédito, por su parte, seidentifica por el nivel volétil del spread de las tasas de interés: la
tasa de interés interés annual de CETES de 28 dias menos la tasa annual del costo de
captacion (Gréfica 4). La elevacion dréastica hasta 11.2 por ciento en 1998 refleja la
introduccion de la politica de restringir por el “corto”. Después de la evolucién inestable
hasta 2001, el spread se ubica en el nivel positivo a partir de 2002, o que permite
observar el efecto estabilizador de la politica del objetivo de inflacion.

El concepto de lainestabilidad financiera presentada por Minsky se define como el
auge de la posibilidad de que el sector no financiero tenga alta dificultad de recuperar el
nivel de utilidad y de cumplir las inversiones adicionales, como consecuencia de unas
distorciones surgidas en el sector financiero.” A la destacada flotacién subvaluada en
1997 y 1998, sucedi6 la evolucion sobreval uada suave del tipo de cambio hasta el final de

5 Minsky (1986) pp. 142 -147.
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2001, mientras que la tasa de acumulacion se ubicé en el proceso de subida con la tasa
bajada de crecimiento hasta el mismo afio. Este periodo se caracteriza por el desempefio
del rescate a la banca privada por el FOBAPROA (Fondo Bancario del Proteccion al
Ahorro), y por su parte, unas intervenciones restrictivas del control monetario por el
Banco de México. Por el rescate del FOBAPROA unacantidad de la carteravencidaen el
balance de los bancos fue sustituida a la tenencia de los bonos de Pagarés, alo que sigui6
cerramientos de bancos intervenidos y compras de ellos por otros bancos nacionales y
foraneos.

Gréafica4. Spread de latasa de interés:
la tasa annual de interés de CETES menos la tasa de costo de captacién
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El resultado delo anterior eslacaidadel riesgo de la carteravencida, y lamismade
lavoluntad de la banca de maximizacion de su utilidad por la oferta adicional de créditos.
L os bancos que intercambiaron la cartera vencida y los bonos Pagarés recibieron interés
pagado por el Gobierno Federal, cuyo porcentaje excede el nivel delatasadelos CETES.
De tal manera ellos obtuvieron la fuente de utilidad mas seguro en comparacién con la
oferta de crédito.

La politica monetaria restrictiva del Banco de México a partir del afio 1997 resultd
la elevacion destacada del spread de |a tasa de interés (diferencia de latasa de CETES y
la de costo de captacién) en 1998 y 2000 establecié los dos fenbmenos siguientes.
Primero, los bancos han transformado su manera de ganar utilidad de la oferta de crédito
adicional ala captacion de interés por tenencia de los bonos estatales. Segundo, el sector
no financiero cambi su canal de financiamiento de inversién principalmente a la deuda
externa. La economia a partir de 2001 se caracteriza por €l ajuste subvaluado del tipo de
cambio y lavolatilidad del nivel de acumulacién de capital hasta 2004. El sistemabancaio
extranjerizado trae consigo el bajado riesgo de la cartera vencida, sin embargo, nunca ha
establecido la alta voluntad de ello de aumentar la oferta de crédito. Mientras de |a caida
del riesgo de cartera vencida y de la voluntad bancaria de maximizacion de utilidad, la
subida del saldo de la deuda externa explica significativamente el desequilibrio entre la
actividad de la oferta de crédito y la demanda de financiamiento del sector doméstico. Lo
anterior se identifica por el ajuste dinamico emisivo de los indices macroeconémicos,
tales como el saldo de los créditos, el spread de la tasa de interés, |a tasa de acumulacion
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de capital y el tipo de cambio nominal. Latrayectoriaemisivaen el sistema econémico se
define como lainestabilidad financiera.

Es adecuado indicar que el esquema del rescate bancario, estableicdo por la
administracion del Pres. Zedillo, no ha contribuido a resolver la constriccion de crédito.
El esquema de la compra de la cartera vencida en México por el FOBAPROA y por €l
IPAB (Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario), se define como el intercambio
de la cartera vencida y los bonos estatales Pagarés®. EIl FOBAPROA se constituy6
oficialmente en 1990, cuyo patrimonio original estaba constituido por las aportaciones de
los bancos. Se convertio el FOBAPROA en 1995 en uno de los instrumentos basicos de
capitalizacion de los bancos, cuyo funcionamiento principal es emitir los Pagarés a 10
afnos (no negociables en el mercado), para cubrir los faltantes en los activos bancarios.

El programa de saneamiento se presentd en tres partes. En la primera fase, el
FOBAPROA otorg6 alainstitucion unalinea de crédito que le permitiaal banco cumplir
sus obligaciones con sus depositantes. Como garantia, el FOBAPROA recibid las
acciones del banco y/o la compafiia tenedora a la que pertenece el banco. En la segunda,
los bancos transfirieron la cartera vencida al balance de FOBAPROA, y en cambio
recibieron |os bonos estatal es emitidos Pagarés, cuyo saldo alcanzé a 455.8 mil millones
de pesos (11.2 por ciento del PIB) en 1998. En el régimen de FOBAPROA no se autorizo
la compraventa de los Pagarés en el mercado secundario, porque el gobierno rechazo
incorporar el pasivo de FOBAPROA ala deudainternade ello.

En la tercera fase el FOBAPROA podia vender las acciones que adquirié a una
tercera parte elegible. ElI dltimo funcionamiento se fundd legalmente por el
establecimiento del IPAB en 1999. El saldo de cartera vendida al FOBAPROA
(incluyendo los bancos intervenidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores)
alcanzo6 a 280 mil 896 millones de pesos en 1996. Hay que mencionar ala participacion de
los capitales extranjeros a los bancos principales mexicanos. Banca Serfin y Banco
M exicano tienen participacion de 100 por ciento del Banco Santander, Inverlat tienelade
NovaScotia de 100 por ciento, y Bancomer y Banamex han acceptado la participacién de
BBV A y de Citibank respectivamente.

I'11. Observacion de los créditos relacionados en los grupos financier os

En varios paises los bancos estdn poseidos por las personas o instituciones que
gjercen control aotras empresas del sector no financieros. En este régimen la cantidad del
financiamiento bancario se canaliza a dichas empresas por influencia de la persona/
institucion controladora. Por tal manera los créditos relacionados se indentifican como
los financiamientos preferentes a otras entidades no financieras; i) con las cual es bancos
tienen conexidn através de la participacion en su capital y/o el envio de representantes a
su consejo de administracion; y ii) que se integran en los mismos grupos financieros
encabezados por una sociedad controladora. Los créditos relacionados se desempefian,
hasta cierto punto, bajo la influencia de la sociedad controladora del grupo, ya que se
presentan como una manera importante de organizar |0s grupos.

En el caso de México estd autorizado laforma del grupo financiero encabezado por
un banco privado, en el ejemplo del cual el banco presenta la iniciativa de distribuir los

5 Solisy otros (2000).
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créditos relacionados. En el tiempo del aumento de la carteravenciday la cartera con alto
riesgo, los créditos relacionados tienden a dedicarse a los deudores de dichas carteras, al
objeto de encubrir el riesgo de |a cartera vencida en la balance de acreedores y deudores.

En 1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) anuncié las Reglas
modificadas para los requerimientos de capitalizacion de la banca reprivatizada, en las
cuales se presentd una definicion de los créditos relacionados como lo siguiente:

Tercera. Tendran un porcentaje de ponderacion de riesgo igual al doble del quele
corresponda segun |o sefialado en la regla segunda, las inversiones comprendidas en
lafraccion Il del articulo 75 de la Ley de instituciones de crédito cuando, ajuicio de
la SHCP, impliquen el manejo y control efectivo de la empresa de que se trata y
mientras no se resten de la parte basica del capital en términos del inciso a) de la
regla cuarta siguiente.

Tercera Bis. Los créditos a que serefiere el articulo 73 de la Ley de instituciones
de crédito se definiran como créditos relacionados y estaran sujetos a lo siguiente:

I.  No se consideraran como créditos relacionados los otorgados a;

a) Gobierno federal;

b) Empresas de servicios complementarios o auxiliares de labancaalos que se
refiere el articulo 88 de la Ley de instituciones de crédito;

¢) Entidadesfinancierasfiliales delosbancos miltiples o integrantes del grupo
financiero a que éstos pertenezcan. [...]

II.  Los créditos relacionados, cuyo saldo de responsabilidad a cargo de una
misma persona determinadas bajo el concepto de riesgo comdn no sea
superior al 20 por ciento del limite de financiamiento aplicable a la
institucion de crédito, deberan ser presentados al Consejo de Administracion
solo para su conocimiento, previo acuerdo del Comité de Crédito respectivo.

II1. Los créditos relacionados, cuyo saldo de responsabilidad a cargo de una
misma persona determinados bajo el concepto de riesgo comin exceda del 20
por ciento sefialado en la fraccion |l de esta regla, tendran un porcentaje de
ponderacion de riesgo de 1.15 veces de aquel que les corresponderia de
acuerdo con la segunda de las presentes reglas.

Las autoridades establecen que todos los créditos relacionados, otorgados en
condiciones que contravengan los articulos de la Ley de instituciones de crédito, o que no
se otorguen conforme a las condiciones de mercado y sanas précticas bancarias, deberan
capitalizarse al cien por ciento en lugar del 8 por ciento, en el marco del requerimiento de
la tasa de capital adecuado. Lo que pretende es que si un banco esta dispuesto a otorgar
los créditos preferenciales a personas relacionadas directa o indirectamente con la
institucion, dichas responsabilidades sean en detrimento del propio capital del bancoy no
de los recursos del pablico inversionista.

Al mismo tiempo, el Banco de México dio a conocer los limites maximos de
financiamiento que los bancos podian otorgar a una misma persona, entidad o grupos de
personas. Los limites fueron los siguientes: a) de marzo a agosto de 1991 60 mil 898
millones de pesos para las personas fisicas y 730 mil 775 millones para las personas
morales; b) de septiembre de 1991 a febrero del afio siguiente 75 mil 662 millones de
pesos para personas fisicas y 907 mil 933 millones para personas morales; c) de marzo a
agosto de 1992, 86.4 millones de pesos paralas personasfisicasy mil 37 millones paralas
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personas morales, d) de septiembre de 1993 afebrero de 1994, 106 millones de pesos para
las personas fisicas y mil 272 millones para personas morales.’

A pesar de tales reglamentos que frenan el ofrecimiento expandido de los créditos
relacionados, observamos el aumento del mismo de cada banco en la década de |os afios
90 en la Cuadro 2.

Cuadro 2. Créditos relacionados. como porcentaje del crédito total al sector privado (%)

dic. 1993 jun. 1996 Jun. 1997
Banamex 16 20 18
Bancomer 10 20 17
Bital 10 15 20
Banorte 15 13 10
Serfin 11 18 (jun. 1998) 35 (jun. 1999)
Promex 15 19 (dic. 1996) 27 (dic. 1997)
Bancrecer 14 12 (dic. 1996) 21 (dic. 1997)
Atlantico 14 21 (dic. 1996) 26 (dic. 1997)
Confia 15 17 (mayo 1996) 24 (mayo. 1997)
Inverlat 22 24 (jun. 1994) 37 (jun. 1995)
Total, promedio 13 15 23
Total, mediano 14 17 22

Fuente: La Porta y otros (2002)

En las Reglas modificadas de 1993, se establecid el seguimiento que deberan
recibir los créditos relacionados. Se autoriz6 que dichos créditos cuyo saldo de
responsabilidades a cargo de una misma persona sea menor al 20 por ciento del limite del
financiamiento aplicable a lainstitucién de crédito, deberan ser presentados al consejo de
administracién. Los mismos financiamientos cuyo saldo de responsabilidad a cargo de
una misma persona exceda del 20 por ciento, tendran un porcentaje de ponderacién de
riesgo de 1.15 veces del queles corresponderiaconforme alasreglas de capitalizacion. Es
necesario sefialar, sin embargo, que el mismo articulo de estas reglas indica que no se
consideraran como créditos relacionados los otorgados al gobierno federal, las empresas
de servicios complementarios de la banca ni las entidades financieras del banco o
integrantes del grupo financiero al que éstos pertenezcan.

La parte importante de las carteras bancarias se dedica a |os créditos relacionados
en realidad, cuyas decisiones se explican por la voluntad de los bancos y por las
relaciones en los grupos. La Porta y otros (2002) y Castafieda (1998) presentan los
andlisis de los créditos relacionados en M éxico:

i) Los créditos relacionados de los bancos principales representan alrededor del
14 por ciento de la cartera total en 1993, y los mismos subid hasta 23 por ciento en
1997,

ii) Dentro de los créditos relacionados, se evalua la proporcion de la cartera
vencida en relacion con la cartera total al sector privado de 66.42 por ciento en
promedio, la que excede a la misma proporcién de los créditos no relacionados de
36.95 por ciento (Cuadro 3). Cabe destacar que €l spread de interés de los créditos
relacionados se estiman en el nivel mas bajado en comparacion con la misma de los
créditos no relacionados (Cuadro 4). La observacion ensefia que la alta tasa de

" Banco de México (1991) pp. 170y (1992) pp. 201.
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cartera vencida de los créditos relacionados no se atribuye exclusivamente a la tasa
de interés de ellos; y

iii) Seevalualasubida, alo largo de 1993 a 1997, del porcentaje de los créditos
relacionados en la mayor parte de los ejemplos, de 0.13 a 0.22. Esta observacion
sostiene la importancia de los créditos relacionados para el objeto de encubrir la
cartera vencida de los deudores en los balances.

Cuadro3. Créditos relacionados y no relacionados: porcentaje en el crédito total

créditos no relacionados créditos relacionados
namero de namero de
ejemplos proporcién ejemplos proporcion
cartera vencida 317 37.00% 451 66.42%
Otras carteras de la
calificacién "minimo y bajo" 15 1.75% 24 3.53%
total 332 38.69% 475 69.96%
Dentro de la cartera vencida: |a parte reestructurada 44 13.30% 59 12.40%
:vendida a FOBAPROA 10 3.00% 19 4.00%
:intervenida por cuentas 205 61.80% 256 53.90%
intervenida por autoridad 35 10.50% 72 15.20%
:otra cartera vencida 38 11.50% 69 14.50%
porcentaje de la reestructuracion
cartera vencida: promedio 332 46.20% 475 27.20%
mediano 44.80% 15.00%
cartera con dificultad de recoger: promedio 53 42.10% 204 25.80%
mediano 43.00% 10.00%
cartera con riesgo de nivel mediano: promedio 95 37.10% 315 26.90%
mediano 18.00% 12.00%

Fuente: La Portay otros (2002).

Particularmente los asuntos ii) y iii) mencionados sefialan un caracter importante
del otorgamiento de los créditos relacionados, que no se explica por la actividad de la
maximizacién de la utilidad esperada, ni la minimizacion del riesgo de las operaciones de
los bancos. Los créditos relacionados propician la alta tasa de morosidad de ellos, por lo
gue son los créditos de alto riesgo comparada con los no relacionados.

La Porta y otros (2002) evalUa la tasa de morosidad (el porcentagje de la cartera
vencida en la cartera total) méas subida de los créditos relacionados en comparacién con
los créditos no relacionados. La Portay otros ibid. explica que, en el caso de los créditos
relacionados, los bancos no evaluan precisamente sus deudores y las empresas tienden a
anunciar facilmente el incumplimiento de amortizacién.

La importancia de los créditos relacionados con el objeto de encubrir la cartera
vencida de los deudores, en los periodos anteriores, se identifica en otros paises
industrializados también. La observacion de los créditos de tal manera nos ensefia que la
cierta parte de |l os of reci mientos de financiamientos se explica por la mantenimiento de la
estructura de los grupos financiero en los cuales |os bancos se integran. Evidentemente,
en realidad, se ubica el riesgo de que los créditos relacionados otorgados por tales
motivos se cambien alas vencidas en el futuro, por lo que se identifica la posibilidad de
gue la estructura de los grupos financieros hayan fortalecido el riesgo del aumento de la
cartera vencida en la macroeconomia.
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Cuadro 4. Las condiciones de préstamo: créditos relacionados y créditos no relacionados

créditos no relacionados

créditos relacionados

nimero de ejemplos| tasa real de interés nimero de [tasa real de interés (%)
(%) ejemplos
En moneda nacional | promedio 381 9.56% 264 6.75%
con tasa flotante mediano 9.87% 7.36%
En moneda nacional | promedio 181 4.38% 123 -2.5%
Con tasa fija mediano 7.44% -3.67%
En délares promedio 185 4.38% 173 10.22%
con tasa flotante mediano 12.94% 9.81%
En doélares promedio 111 12% 119 7.92%
Con tasa fija mediano 11.97% 7.32%
nimero de ejemplos|Spread de interés (%) nimero de Spread de interés (%)
ejemplos
En moneda nacional | promedio 381 6.54% 264 3.44%
con tasa flotante mediano 7.0% 4.0%
En moneda nacional | promedio 181 4.61% 123 -8.65%
Con tasa fija mediano 5.18% -10.32%
En délares promedio 185 6.87% 173 4.12%
con tasa flotante mediano 7% 3.88%
En doélares promedio 111 6.91% 119 2.17%
Con tasa fija mediano 6.09% 1.45%
Periodo de préstamo| promedio 858 45.624% 679 48.728%
(meses) mediano 36% 36%

Fuente: La Portay otros (2002).

Laobservacién anterior sefialala posibilidad de que en la fase de la disminucién de
|a tasa de morosidad, también disminuye laimportancia de los créditos relacionados. La
Grafica 5 (a,b) muestra la evolucién de la importancia de cada fuente de financiamiento
deinversién, de las pequefias empresas y las medianas respectivamente. En el caso de las
pequefias y medianas empresas (Pymes), los créditos de bancos comercial es ocupan sblo
alrededor de 20 por ciento de todos los financiamientos a partir de 2000. En el resultado
de las empresas grandes también se observa la caida de laimportancia de |os mismos, que
se ubico en 38.3 por ciento al inicio de 1998 y bajé hasta 20.6 por ciento de los
financiamientos totales en 2001.

Grafica 5. Porcentaje de cada fuente del financiamiento de inversion en el mismo total:
de las empresas pequefias, medianas, grandes 'y de AAA.

a) pequefias empresas

Ta

Ll

50

40

0

20

1909

2000

— Tédites de proveedores

hancos edrnjeros
banco de desarrollo

—+—— bancos comerciales

& empresas de mismo gpo




Y ASUHARA: CONSTRICCION DEL CREDITO BANCARIO EN MEXICO 59

b) medianas empresas
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Fuente: Banco de México “Resultados de las encuestas de evaluacion coyuntural del mercado
crediticio:  porcentgje de respuestas,” http://  www.banxico.org.mx/  elnfoFinanciera/
FSinfoFinanciera.html

Por su parte, indice de morosidad (cartera vencida bruta/carterade crédito total) de
la banca total se baj6 drasticamente: en diciembre de 1999 representé 8.91 por ciento
mientras que bajé hasta 6.81 por ciento al final de 2000, y hasta 3.2 por ciento en
diciembre de 2003. En esta circunstancia la bajada del porcentaje de los créditos
bancarios en los financiamientos totales de las empresas grandes, después de 2001, nos
permite suponer que los créditos relacionados también se ha ubicado en la evolucion
disminuida e los tltimos afios.

IV. Conclusion final

La inestabilidad financiera en México se explica por los factores siguientes: el
aumento relativo de la deuda externa, la bajada voluntad de ofrecer créditos de la banca
privada, y lasubidaimportancia delos créditos relacionados. Durantelarecesiony el alto
riesgo de acreedores y deudores, la mas aumentada parte de los créditos bancarios se
dedican alos créditos relacionados. Entonces la politica para solucionar la inestabilidad
financiera se halla en frenar créditos relacionados y disminuir el riesgo de acreedores y
deudores derivado de los financiamientos a otras empresas, particularmente a las micro,
pequefias y medianas empresas. En México, las Pymes contribuyen para alrededor del 50
por ciento del PIB y generan el 70 por ciento de los empleos.

De tal manera, nuestra investigacion sostiene, por lo menos teoricamente, la
fundacién de los Fondos para apoyar las Mipymes, por medio de fortalecer la capacidad
productiva y facilitar el acceso a créditos. En el afio 2001 y 2002 se establecieron el
FAMPYME, FIDECAP, FOAFI y FOCAE, que se reorganiz6 a FONDO Pyme en 2004.
No obstante, al final de 2004, s6lo 16.9 por ciento de las pequefias empresas y 21.7 por
ciento de las medianas consideran que el crédito de bancos comerciales es la fuente de
financiamiento mas importante. En esta situacion el presupuesto del FONDO no es
suficiente para desempefiar 10s objetos mencionados.


http:// www.banxico.org.mx/
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